
ร่างฯ ทีค่ณะอนุกรรมการศึกษาแนวทางการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการพนันและการจับรางวัลชิงโชค
เพื่อส่งเสริมการขายพิจารณาแล้ว 

 
ร่าง 

พระราชบัญญัติ 
การจัดให้มีการเสี่ยงโชคในการประกอบกิจการค้าหรืออาชีพ  

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 
ให้มีกฎหมายว่าด้วยการจัดให้มีการเสี่ยงโชคในการประกอบกิจการค้าหรืออาชีพ 

 
เหตุผล 

 
โดยที่มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้รัฐพึงยกเลิก 

หรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรค 
ต่อการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน รวมทั้งรัฐพึงใช้ระบบอนุญาต
เฉพาะกรณีท่ีจำเป็น ประกอบกับพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน 
การกำหนดให้การจัดให้มีการแถมพกหรือรางวัลด้วยการเสี่ยงโชค โดยวิธีใด ๆ ในการประกอบกิจการค้า
หรืออาชีพ จะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตก่อนนั้น ไม่สอดคล้องกับทางค้าขาย
ตามปกติในปัจจุบัน และเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพของผู้ประกอบธุรกิจเกินสมควรแก่เหตุ  
สมควรปรับปรุงบทบัญญัติดังกล่าวโดยแยกออกจากกฎหมายว่าด้วยการพนัน และกำหนดให้
ผู้ประกอบการสามารถจัดกิจกรรมเสี่ยงโชคเพ่ือส่งเสริมการขายที่ไม่มีลักษณะเป็นการพนันได้ 
โดยไม่ต้องขออนุญาต เพ่ือลดอุปสรรคในการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการและส่งเสริมเศรษฐกิจ
ของประเทศโดยรวม พร้อมกับกำหนดมาตรการเก่ียวกับการคุ้มครองสังคมจากกิจกรรมดังกล่าว
เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างประโยชน์สาธารณะกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 



ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การจัดให้มีการเสี่ยงโชคในการประกอบกิจการค้าหรืออาชีพ  
พ.ศ. .... 

   
 

..................................................................................................................... ............... 
.......................................... 
 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการจัดให้มีการเสี่ยงโชคในการประกอบ
กิจการค้าหรืออาชีพ 

 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

 
เหตุผลและความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ 

เพ่ือป้องกันมิให้การจัดให้มีการเสี่ยงโชคในการประกอบกิจการค้าหรืออาชีพเกิดผลกระทบทางลบต่อสังคม 
ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยแล้ว 
 

..................................................................................................................... ............... 
.......................................... 
 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการจัดให้มีการเสี่ยงโชค 
ในการประกอบกิจการค้าหรืออาชีพ พ.ศ. ....” 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใ้ช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

 
มาตรา ๓  ให้ยกเลิกมาตรา ๘ และมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการพนัน 

พุทธศักราช ๒๔๗๘ 
 
มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่ 
(๑) การจัดให้มีการเสี่ยงโชคโดยส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 
(๒) การจัดให้มีการเสี่ยงโชคสำหรับบุคคลภายในหน่วยงาน องค์กร หรือสถานศึกษา 

ในช่วงเทศกาลหรืองานรื่นเริงตามประเพณี 



๒ 
 

(๓) กิจกรรมหรือการแข่งขันที่หาผู้ได้รับรางวัลด้วยวิธีจัดการแข่งขันกีฬาหรือ 
การแข่งขันด้วยความสามารถอ่ืนใด และให้รางวัลแก่ผู้ชนะการแข่งขั้นนั้นไม่ว่าจะกี่ลำดับแรกก็ตาม  
เว้นแต่กรณทีีเ่ป็นการหาผู้ได้รับรางวัลจากการทายผลการแข่งขัน 

(๔) การจัดให้มีการเสี่ยงโชคในงาน โอกาสสำคัญ หรือกรณีอ่ืนใดตามที่กำหนดใน
กฎกระทรวง 

 
มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“การเสี่ยงโชค” หมายความว่า การใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่งเพ่ือวัตถุประสงค์ในการ

หาผู้ได้รับรางวัลจากผู้เข้าร่วมรายการ โดยอาศัยผลที่ยังไม่แน่นอนเป็นข้อชี้ขาด และผู้เข้าร่วมรายการ
ไม่เสียประโยชน์ 

“รางวัล” หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน บริการ หรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่ผู้เข้าร่วม
รายการ ผู้ซื้อสินค้าหรือบริการ หรือผู้ซึ่งผู้ซื้อสินค้าหรือบริการกำหนด และให้หมายความรวมถึง 
ของแถมพกที่ไม่แน่นอนว่าผู้ซื้อสินค้าจะได้เป็นประเภท ชนิด หรือแบบใด ซึ่งความแตกต่างของ
ประเภท ชนิด หรือแบบนั้นสามารถจูงใจบุคคลให้ซื้อสินค้าด้วย 

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา ๖  ภายใต้บังคับมาตรา ๘ การจัดให้มีการเสี่ยงโชคในการประกอบกิจการค้า

หรืออาชีพ ทีเ่ป็นการจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการขายหรือในทางการค้าตามปกติ ให้กระทำได้ 
 
มาตรา ๗  ผู้ใดประสงค์จะจัดให้มีการเสี่ยงโชคโดยวิธีใด ๆ ในการประกอบกิจการค้า

หรืออาชีพ ในกรณีดังต่อไปนี้ ต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนการเสี่ยงโชค 
(๑) มีของรางวัลที่มีมูลค่าเกินหนึ่งแสนบาท 
(๒) ของรางวัลทั้งหมดของกิจกรรมการเสี่ยงโชคกิจกรรมนั้นมมีูลค่ารวมเกินหนึ่งล้านบาท 
(๓) มีกิจกรรมการเสี่ยงโชคหรือจับรางวัลมากกว่าหนึ่งครั้งต่อเดือน 
(๔) เป็นสินค้าหรือบริการที่มีเด็กหรือเยาวชนเป็นกลุ่มเป้าหมาย 
(๕) กิจกรรมการเสี่ยงโชคหรือการจับรางวัลมีการถ่ายทอดหรือดำเนินการ 

ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(๖) กรณีอ่ืนที่มีเหตุผลความจำเป็นต้องได้รับการตรวจสอบของพนักงานเจ้าหน้าที่   

ทั้งนี ้ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
เมื่อไดแ้จ้งแล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบรับแจ้งให้แกผู่้แจ้งโดยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส์ และให้ผู้แจ้งจัดให้มีการเสี่ยงโชคไดแ้ม้ยังไม่ได้รับใบรับแจ้ง 
การแจ้งและการออกใบรับแจ้ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนด

ในกฎกระทรวง  ทั้งนี้ ในกฎกระทรวงให้กำหนดเอกสารประกอบการแจ้งเพียงเท่าที่จำเป็น และให้นำ
ความในมาตรา ๘ วรรคสาม มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

 



๓ 
 

มาตรา ๘  ให้รัฐมนตรีมีอำนาจประกาศกำหนดให้การเสี่ยงโชคในการประกอบ
กิจการค้าหรืออาชีพกรณีท่ีมีลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นกิจกรรมการเสี่ยงโชคต้องห้าม และเผยแพร่
ประกาศนั้นให้สาธารณชนทราบเป็นการทั่วไป 

(๑) เป็นการพนัน หรือสุ่มเสี่ยงใกล้เคียงกับการพนันอย่างยิ่ง 
(๒) มอมเมาประชาชนเกินสมควร 
(๓) เป็นอันตรายต่อเด็กและเยาวชนอย่างร้ายแรง 
(๔) ไม่สมเหตุสมผลอันเป็นการผิดวิสัยการค้าตามปกติ 
(๕) ลักษณะอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
ประกาศตามวรรคหนึ่งต้องชัดเจนเพียงพอที่จะเข้าใจได้ว่าการเสี่ยงโชคอย่างใดหรือ

กรณีใดไม่สามารถจัดได้ โดยจะกำหนดตามวิธีการเล่นหรือวิธีการหาผู้ได้รับรางวัลก็ได้  และเมื่อมีการ
ประกาศแล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดจัดให้มีการเสี่ยงโชคในวิธีการ ลักษณะ หรือทำนองเดียวกับกรณีตามประกาศ 

การประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้คำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจรวมถึงการแข่งขันทางการค้า พัฒนาการทางเทคโนโลยี การคุ้มครองผู้บริโภค 
เด็กและเยาวชน รวมตลอดทั้งผลกระทบต่อสังคมโดยรวมด้วย 

คณะกรรมการตามกฎหมายหรือองค์กรสาธารณประโยชน์ที่เกี่ยวข้อง อาจเสนอต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือขอให้มีการประกาศห้ามการจัดกิจกรรมการเสี่ยงโชคอย่างใดหรือกรณีใด 
ที่มีลักษณะตามวรรคหนึ่งก็ได้ 

 
มาตรา ๙  ผู้ใดเห็นว่ากิจกรรมการเสี่ยงโชคท่ีถูกประกาศห้ามตามมาตรา ๘  

ไม่มีลักษณะตามที่กำหนดในมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง หรือไม่ชัดเจนเพียงพอ อาจฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
เพ่ือขอให้เพิกถอนประกาศทั้งหมดหรือบางส่วนได้ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง โดยให้ได้รับยกเว้นการใช้บังคับบทบัญญัติเกี่ยวกับผู้มีสิทธิฟ้องคดีและระยะเวลา
การฟ้องคดีตามกฎหมายดังกล่าว 

ห้ามมิให้มีการประกาศกำหนดกิจกรรมการเสี่ยงโชคต้องห้ามตามมาตรา ๘  
ในวิธีการ ลักษณะ หรือทำนองเดียวกับท่ีศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งเพิกถอน ภายในห้าปีนับแต่วันที่
ศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งอันถึงท่ีสุด 

ห้ามมิให้มีการฟ้องคดีขอให้เพิกถอนประกาศในส่วนที่ศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่ง
ยกฟ้อง ภายในสองปีนับแต่วันที่ศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งอันถึงที่สุด 

 
มาตรา ๑๐  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สอดส่องดูแล ติดตามตรวจสอบ และรับเรื่องร้องเรียน

เกี่ยวกับการจัดให้มีการเสี่ยงโชคในการประกอบกิจการค้าหรืออาชีพ รวมทั้งการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์
กิจกรรมการเสี่ยงโชคในการประกอบกิจการค้าหรืออาชีพ เพ่ือไม่ให้เกิดการจัดให้มีการพนันแฝง  
มอมเมาประชาชนเกินสมควร เป็นอันตรายต่อเด็กและเยาวชน หรือไม่สมเหตุสมผลอันเป็นการผิดวิสัย
การค้าตามปกติ  และให้มีอำนาจแจ้งเตือนผู้จัดให้มีการเสี่ยงโชคท่ีอาจเข้าข่ายลักษณะดังกล่าวได้ 

 
  



๔ 
 

มาตรา ๑๑  ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบพบกิจกรรมการเสี่ยงโชค 
ที่มีลักษณะตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง หรือทีจ่ะก่อให้เกิดผลเสียหรือผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนหรือ
สังคมอย่างร้ายแรง โดยไม่อาจปล่อยให้การจัดกิจกรรมเสร็จสิ้นแล้วจึงออกประกาศตามมาตรา ๘ ได้ 
ให้มีอำนาจสั่งระงับการจัดกิจกรรมดังกล่าวทันที 

เมื่อได้รับคำสั่งระงับตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้จัดให้มีการเสี่ยงโชคนั้นหยุดและยกเลิก
กิจกรรมทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง และให้มีการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์การยกเลิกกิจกรรมดังกล่าว 
อย่างน้อยในช่องทางเดียวกับที่ได้มีการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมด้วย 

เมื่อได้มีคำสั่งระงับตามวรรคหนึ่งแล้วให้มีการเสนอรัฐมนตรีเพ่ือออกประกาศ 
ตามมาตรา ๘ หรือเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขออนุมัติหลักการของร่างกฎกระทรวงตามมาตรา ๘ (๕) 
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีคำสั่ง แล้วแต่กรณี 

ในกรณีที่ไม่มีการออกประกาศตามที่ได้มีการเสนอตามวรรคสามภายในเก้าสิบวัน 
นับแต่วันที่มีคำสั่งระงับตามวรรคหนึ่ง ห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งระงับกิจกรรมการเสี่ยงโชค 
ในลักษณะหรือทำนองเดียวกันนั้นอีกเป็นระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่ครบกำหนดเก้าสิบวันดังกล่าว 

 
มาตรา ๑๒  เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 

มีอำนาจในการมหีนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลที่เก่ียวข้องมาให้ถ้อยคำ หรือให้ส่งเอกสาร 
หรือหลักฐาน ตัวอย่างสินค้าหรือวัตถุใด มาเพ่ือประกอบการพิจารณาตรวจสอบการกระทำ 
ที่อาจเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๑๓  ผู้ใดจัดให้มีการเสี่ยงโชคในการประกอบกิจการค้าหรืออาชีพโดยไม่แจ้ง

ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๗ ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
 
มาตรา ๑๔  ผู้ใดจัดให้มีการเสี่ยงโชคในการประกอบกิจการค้าหรืออาชีพ 

ที่ถูกประกาศห้ามอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๘ หรือฝ่าฝืนคำสั่งระงับตามมาตรา ๑๑ ต้องระวางโทษ
จำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

 
มาตรา ๑๕  ผู้จัดให้มีการเสี่ยงโชคในการประกอบกิจการค้าหรืออาชีพผู้ใด  

ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งหรือหนังสือของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๒ ต้องระวางโทษปรับทางปกครอง
ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

 
มาตรา ๑๖  ในกรณีที่ผู้กระทำความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระทำความผิด 

ของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระทำของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใด 
ซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการ 
หรือกระทำการและละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระทำการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระทำความผิด  
ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้สำหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย 

ภายใต้บังคับวรรคหนึ่ง ไม่ให้ถือว่าพนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้รับจ้างของผู้ประกอบ
ธุรกิจหรือนิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

 



๕ 
 

มาตรา ๑๗  ใบอนุญาตให้จัดให้มีการเล่นแถมพกหรือรางวัลในการเสี่ยงโชค  
โดยวิธีใด ๆ ในการประกอบกิจการค้าหรืออาชีพตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน ที่ได้ออกให้ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ใช้ได้ต่อไปจนเสร็จการ  และไม่ว่ากรณีใด ให้ถือว่าเป็นการดำเนินการ 
โดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๑๘  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

และให้มีอำนาจออกกฎกระทรวงและประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 

........................................ 
นายกรัฐมนตรี 


